DIREITOS SOCIAIS: JUDICIALIZACAO DO DIREITO PREVIDENCIARIO
SOCIAL RIGHTS: JUDICIALIZATION OF SOCIAL SECURITY LAW

José Areolino Alves Maia de Carvalhot
Angelo Carlos de Oliveira Andrade?

RESUMO: Este estudo fornece uma andlise aprofundada da judicializacdo do Direito
Previdenciario no Brasil, uma érea de interesse crescente dada a sua intera¢do crucial com a
efetivacdo dos direitos sociais. O objetivo geral da pesquisa € explorar minuciosamente a
dindmica da judicializacdo no contexto do Direito Previdenciario, avaliando como as praticas e
decis@es jurisdicionais que influenciam diretamente na satisfacdo das demandas sociais. A
pergunta orientadora do estudo ¢ “Como a judicializagdo afeta a administragdo do Direito
Previdenciario e quais sdo suas implicagdes para a efetivacdo dos direitos sociais?”, e para
responder a essa questdo, a pesquisa foi conduzida sob uma metodologia I6gico-dedutiva e
hermenéutica critica, incluindo uma revisdo bibliografica abrangente. O artigo chega a
conclusdo de que, apesar dos desafios intrinsecos e da complexidade do tema, o sistema
judiciario tem potencial para desempenhar um papel fundamental na prevencédo da regressao
social. Isso pode ser alcangado por meio de decisdes proativas que satisfagam as necessidades
ndo atendidas da sociedade no campo da seguridade social. Além disso, sugere-se que a
eficiéncia da administragdo do Direito Previdenciario poderia ser melhorada através de uma
revisao abrangente das politicas e procedimentos administrativos, investimento em formacéo e
treinamento para os funcionarios publicos, e modernizacdo da infraestrutura tecnolégica. Essas
medidas poderiam potencialmente reduzir a necessidade de litigios, tornando a judicializacéo
uma excec¢do, e nao a norma, no Direito Previdenciario.
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ABSTRACT: This study provides an in-depth analysis of the judicialization of Social
Security Law in Brazil, an area of growing interest given its crucial interaction with the
enforcement of social rights. The general objective of the research is to thoroughly explore the
dynamics of judicialization in the context of Social Security Law, evaluating how jurisdictional
practices and decisions directly influence the satisfaction of social demands. The guiding
question of the study is “How does judicialization affect the administration of Social Security
Law and what are its implications for the implementation of social rights?”, and to answer this
question, the research was conducted using a logical-deductive and critical hermeneutic
methodology. , including a comprehensive literature review. The article comes to the
conclusion that, despite the intrinsic challenges and complexity of the issue, the judicial system
has the potential to play a fundamental role in preventing social regression. This can be achieved
through proactive decisions that satisfy society's unmet needs in the field of social security.
Furthermore, it is suggested that the efficiency of the administration of Social Security Law
could be improved through a comprehensive review of administrative policies and procedures,
investment in education and training for public servants, and modernization of technological
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infrastructure. These measures could potentially reduce the need for litigation, making
judicialization an exception, rather than the norm, in Social Security Law.

Keywords: Social Rights; Judicialization; Social Security Law; Public Policies.

INTRODUCAO

Em virtude das mudancas na legislacdo, somadas a auséncia de informacao e a falta
de interesse no assunto, € possivel encontrar adultos, jovens e até idosos que desconhecem seus
direitos previdenciarios. Muitos se concentram em um Unico aspecto sobre a aposentadoria;
entretanto, ndo estdo cientes do escopo total do que isso implica, nem do seu significado nas
diferentes areas do direito, incluindo os direitos humanos. A relacdo com os direitos humanos,
assim como a seguranga social, sdo extremamente cruciais de conhecer, especialmente quando
se busca a garantia de direitos e prote¢fes. Nesse sentido é importante estar ciente de que todo
beneficiario tem garantido um rendimento minimo para suas necessidades basicas, assegurando
gue ninguém receba menos, ou seja prejudicado quando se trata dos seus direitos fundamentais
na sociedade.

Apesar de existir uma garantia constitucional para os direitos previdenciarios, a
realidade préatica evidencia contradi¢bes. H4 uma desconexao entre o texto da constituicdo e as
vivéncias cotidianas, resultando em dificuldades para os cidaddos acessarem os beneficios
legalmente previstos. Estas dificuldades emergem, em parte, da incapacidade momentanea da
Ordem Social em fornecer beneficios com carater alimenticio. Em vista disso, muitos recorrem
ao Judiciario na busca por solucdes, processo este conhecido como judicializacdo da
previdéncia social. Esta tendéncia ressalta a necessidade urgente de reformas e adequacdes
institucionais, visando um sistema previdenciario mais eficiente e justo, que garanta os direitos
fundamentais e trabalhe na eliminacéo das desigualdades sociais.

Constitui realidade que os encargos da previdéncia social sdo também atribuicéo do
Estado na apreciacdo desses casos, pois a recusa de assisténcia social é executada de maneira
desfavoravel em razdo da burocratica nos 6rgdos competentes. A Unido, ao ndo prover
treinamentos apropriados para inspecdes meticulosas, potencializa inconsisténcias nessas
analises. Tais falhas administrativas culminam na judicializacdo, sobrecarregando ainda mais
os cofres publicos.

Assim, o objetivo principal do presente artigo € analisar a judicializagdo do Direito
Previdenciario no Brasil no contexto dos direitos sociais, identificando seus impactos, desafios

e possiveis solucdes. Ja os objetivos especificos foram: Avaliar o papel do Judiciario no Direito
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Previdenciario, compreendendo como a tomada de decisdes proativas podem atender as
demandas da sociedade e prevenir a regressdo social; Discutir a proibigdo de retrocesso no
contexto da Constituicao Brasileira de 1988, explorando como a revogacdo ou limitacao de leis
que protegem direitos fundamentais; analisar a literatura existente sobre a judicializacdo do

Direito Previdenciério e identificar areas de pesquisa ndo suficientemente exploradas.

1 DIREITO PREVIDENCIARIO

A Previdéncia Social, trazida pela Carta Magna de 1988, permitiu a integracéo de trés
Politicas Sociais dentro do Brasil, "bem como estabeleceu direitos aos servi¢os sociais como
um direito universal e parte das condi¢bes de cidadania. Assim, a Previdéncia Social visa
proteger os direitos da Saude, da Previdéncia Social e da Assisténcia Social de acordo com o
art. 194 e as disposigdes seguintes da Constituicdo” (SILVA; VIEIRA, 2015, p. 300).

Nas filosofias presentes nas obras de Castro e Lazzari (2017, p. 38), a previdéncia
social é composta por "um sistema de reparticdo simples”, onde todos contribuem para um
fundo de previdéncia social unificador. Os beneficios sdo disponibilizados para aqueles que
repentinamente sdo afetados pelos eventos especificados pela legislagdo. A Convencdo N° 102
- Normas Minimas de Seguranca Social, que foi ratificada na 35% sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra - 1952), oferece as seguintes informacoes:

A Seguranca Social refere-se a protecdo que a sociedade oferece a seus membros por
meio de uma série de medidas tomadas pelo governo para protegé-los de desvantagens
sociais e econdmicas resultantes da perda ou diminui¢do de seu padrdo de vida em
caso de doenca ou maternidade, acidente ou doenca ocupacional, desemprego,

velhice, invalidez e também seguranca na forma de auxilio médico e assisténcia as
familias com criancas (COM. N. 102, 1952).

Embora a doutrina tenha pacificado a independéncia que é o Direito da Seguranca
Social, ainda existe algum desacordo em relacdo a sua definicdo e significado, particularmente
porque a Segurancga Social engloba Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. Alguns
doutrinadores preferem a denominacdo "Direito da Seguranca Social™, outros preferem "Direito
Previdenciario” (ARAUJO, 2019).

Conforme Horvath Junior (2018, p. 120), "o objeto do direito previdenciario é a
regulacdo da Previdéncia Social, regulando as relagcdes juridicas entre beneficios e fundos
previdenciarios, bem como gerenciando a relacdo juridica de outros beneficios

previdenciarios."
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De acordo com Kertzman (2015), as normas que tratam da assisténcia social e satde
ndo fazem parte da area que é o Direito Previdenciario. Segundo o autor, o Direito
Previdenciario visa analisar as normas gerais que lidam com os custos da previdéncia social,
bem como uma andlise aprofundada das regulamentacdes para o financiamento da previdéncia
social e os beneficios proporcionados por este tipo de seguranca social. Também é importante
estar ciente das seguintes informacdes que Ibrahim (2011, p. 143) refere no Curso sobre Direito
Previdenciario, em relacdo as fontes legais e, em particular, aquelas fontes secundarias:

Leis administrativas, que sdo uma alternativa adicional a lei, devem ser regidas pelas
regras da lei. 1sso reduzira sua natureza abstrata, permitindo ainda o uso em situagoes
concretas, porém, sem introduzir alteragdes que ndo estdo previstas no texto da lei. A

obrigatoriedade legal ndo é um obstéaculo a criagdo de temas que ndo sdo abordados
na lei, desde que estejam em conformidade com a estrutura normativa atual.

A jurisprudéncia, que uma das fontes de normas juridicas individuais em virtude das
decisbes tomadas por um juiz, é a fonte do Direito, porque suas decisdes sdo obrigatorias para
todas as partes. Além disso, sdo as decisGes judiciais reiteradas que frequentemente modificam
a substancia das leis administrativas que sdo entdo adaptadas as interpretagcdes do Judiciario.
Isso fica mais evidente na atual possibilidade de que o Supremo Tribunal Federal emita
precedentes vinculantes. Também se pode perceber que outros ramos do Direito sdo igualmente
fontes para o Direito Previdenciario. Por exemplo, o Direito Constitucional ¢ um fator
importante quando se trata de contribuigéo social.

O Direito Administrativo é de fundamental importancia, sendo também de vital
significado, "governando os atos internos da Administracdo da Previdéncia Social e o
contencioso administrativo da Previdéncia Social, e o Direito Tributario & uma fonte evidente
das relaces financeiras relativas a contribuicdo social" (IBRAHIM, 2011, p.143). Para
entender quais mecanismos e instrumentos a Legislacdo Previdencidria Brasileira é

desenvolvida, é possivel destaca-la como Fontes Secundarias e Primarias:

Quadro 1 - Fontes do Direito Previdenciario

FONTES PRIMARIAS FONTES SECUNDARIAS
Constituicdo Federal de 1988 Portarias
Emendas Constitucionais InstrucBes normativas
Lieis Complementares Jurisprudéncia

Leis Ordinarias

Medidas Provisorias

Tratados e Acordos Internacionais
Fonte: Ibrahim (2015)
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Assim, as origens do Direito Previdenciario sdo definidas como o local em que os
advogados devem basear a pesquisa sobre o assunto. No contexto do Direito Previdencirio, as
leis infraconstitucionais como a Lei n° 8.213/1991, que regulamenta como implementar o0s
Planos de Beneficio da Previdéncia Social, e a Lei n°® 8.212/1991, que regulamenta a estrutura
da Previdéncia Social e institui o Plano de Custeio, sdo de suma importancia. Além disso, 0
Decreto n® 3.048/1999, que regulamenta a Previdéncia Social, e a Lei Complementar n°
142/2013, que regulamenta a aposentadoria das pessoas com deficiéncia, sdo pertinentes ao
estudo e implementacéo do Direito Previdenciario.

E vital reconhecer a significancia dos Tribunais Superiores, como o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), no desenvolvimento do direito
previdenciario. Suas decisdes, particularmente aquelas que possuem efeitos vinculantes, como
as decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e os precedentes do Superior Tribunal de
Justica, auxiliam na uniformidade de aplicacdo das normas previdenciarias e garantem a
seguranga juridica.

Além disso, a doutrina, formulada por juristas e académicos neste campo, é essencial
para a compreensdo e desenvolvimento do Direito Previdenciario. Por meio de pesquisa e
andlise, a doutrina auxilia na elaboracdo de conceitos, teorias e teses que auxiliam na
implementacéo e evolucdo das leis previdenciarias.

Também é importante lembrar que o Direito Previdenciario € interdisciplinar e esta
interligado com outras areas do Direito, incluindo o Direito Constitucional, o Direito
Administrativo e o Direito Tributario. Isso permite uma maior compreensao e a aplicacdo das

leis previdencidrias a luz da complexidade e particularidades do assunto.

2 JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Certos direitos sociais, como os direitos previdenciarios, exigem um tipo especializado
de lei para sua implementacédo e devem ser ajustados a natureza complexa e incerta da vida.
Isso parece uma ideia utdpica porque o legislador ndo consegue antecipar todos os cenarios de
aplicacdo legal real. Essas lacunas acabam criando a judicializacdo em inimeros casos que, a
primeira vista, poderiam levar a negacdo de um beneficio individual por parte da Administracao
Publica.

Essas lacunas transformam o Judiciario em um 'legislador implicito'. O Judiciario, por
meio da aplicacdo das regras juridicas (implicitas ou ndo), consegue assumir o papel de

introduzir fatos da vida real no texto legal. O aumento das demandas juridicas que buscam a
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intervencéo judicial para preencher as lacunas legais é um direito completamente novo que é
concedido pelos membros do Judiciario em todo o pais (REIS; MILDNER, 2018).

A judicializacdo ¢ um fendmeno em curso que tem uma variedade de opinides contra
sua existéncia, bem como outras que se relacionam com sua eficacia no contexto politico e
social brasileiro. H4, por assim dizer, pessoas que veem a judicializacdo como um remédio
legitimo a ser empregado no sistema juridico brasileiro, pois fornece um método confiavel para
a aplicacdo dos direitos individuais e coletivos, caso o Judiciario consiga atender as demandas
de um individuo ou grupo. No entanto, ha quem acredite que o processo de judicializacéo é
sobre transpor as limitagdes impostas ao poder, criando assim um judiciario apolitico e
descaracterizando seu papel de tutela na Constituicido (MAGALHAES, 2012).

Nesse sentido, é importante notar o caso brasileiro. Na situacdo brasileira, é
fundamental estar ciente do fato de que, devido a uma miriade de aspectos (culturais, sociais e
econdmicos), ndo é facil para o povo exigir uma execucdo eficiente dos poderes legislativo e
executivo. Além disso, o aspecto mais fascinante é que as pessoas que detém 0s respectivos
poderes sdo escolhidas por voto popular - votos secretos - onde se acredita que o povo tem o
poder de fazer uma escolha, bem como a garantia de que as pessoas tém capacidade para
escolher quem estdo comprometidos com suas necessidades e, se essas demandas ndo forem
cumpridas dentro dos limites orcamentarios e, em particular, devido a influéncia dos
administradores publicos, existem direitos legais que permitem a 'remocdo’ dos eleitos.
Contudo, os mesmos eleitores - e muitos deles afirmam conhecer seus direitos, quando
confrontados com relatérios de corrupcao publica escolhnem se acomodar como cidaddo na
expectativa da iniciativa da oposicao de contestar o desempenho do governo, apesar dos direitos
garantidos pelos direitos de protecdo social e deixam claro que eles s&o 'sociais’, eles optam por
passar pelo sistema judicial porque acreditam que é 0 mais justo, embora ndo necessariamente
o0 mais rapido (MAGALHAES, 2012).

Esses casos mostram que o Supremo Tribunal Federal vem adotando posicGes
concretas recentemente, que tém o efeito de erga omnes em suas decisdes. Um exemplo disso
é o0 uso tradicional da Lei de Greve para os servidores publicos ou a versdo do Sumula
Vinculante n® 33 de 2014, que aplica aos servidores publicos as regulamentagdes no Regime
Geral de Previdéncia Social em relacdo a Aposentadoria Especial na auséncia da Leli
Complementar que deva ser modificada para regulamenté-la conforme art. 40, 84°, Ill, da
CRFB/88.

N&o h& davida de que o Supremo Tribunal Federal, por meio de varias InjuncGes e

Acdes Declaratorias de omisséo ou violagdo da Constituicdo, torna-se o 'legislador temporario'
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das politicas publicas - 0 que pode ser interpretado como uma violagdo da separacao de poderes

e da autonomia de poder. Mendes e Branco fornecem uma breve viséo geral sobre o debate:
Se, por um lado, o trabalho desempenhado pelo Judiciario é crucial para o exercicio
eficiente da cidadania, por outro, as decis@es judiciais tém sido uma fonte de tenséo
para os autores e implementadores das politicas pablicas, que sdo forcados a garantir
a mais ampla gama de direitos sociais, muitas vezes contrarios a politica estabelecida

pelos governos no setor de salde e até além dos limites orcamentérios. (MENDES;
BRANCO, 2015, p. 644).

Nesse sentido, tentando abordar o problema recorrente nessas lacunas, tribunais e

juizes tém se estabelecido usando as chamadas sentencas interpretativas, particularmente a

interpretacdo da Constituicdo e, na verdade, implicam a possibilidade do Judiciario legislar,

criando assim condicOes inéditas para garantir a implementacdo bem-sucedida de direitos

controversos sub judice (REIS; MILDNER, 2018). No entanto, para Barroso, trata-se de um
mal-entendido, que pode ser resolvido através do prdprio texto constitucional:

O trabalho do Judiciario, e em particular dos juizes supremos e constitucionais, é

proteger o processo democratico e promover os valores constitucionais, além de

superar as deficiéncias de legitimidade dos outros poderes quando necessario. No

entanto, sem desqualificar suas prdprias acdes, que poderia ser 0 caso se estivesse

agindo de forma abusiva ou se estivesse perseguindo agendas politicas em vez de
observar normas constitucionais (BARROSO, 2005, p. 52).

Nesses casos, hd uma tendéncia ao debate, no tribunal, com base no conflito de
principio entre 0 Minimo Existencial versus a Reserva do Possivel. O primeiro diz respeito as
necessidades essenciais a que todo cidaddo tem direito por parte do Estado, com base na
dignidade humana. O segundo, que muitas vezes ndo é reconhecido, é o argumento de que 0
Estado deve fornecer o servico quando hé clara falta de recursos.

No mesmo contexto, é importante destacar a diferenca entre judicializacdo e a funcao
ativa do Judiciario conhecida como ativismo judicial, que ocorre quando instituicdes e
individuos buscam no Judiciario a resolucdo de questbes que seriam melhor resolvidas por
outras autoridades. No entanto, judicializacdo e ativismo diferem em seus formatos. Lenio
Streck (2016) afirma que o ativismo nunca é bom para a democracia, pois juizes e tribunais
tendem a tomar decisdes de acordo com suas proprias crencas pessoais e nao estdo alinhados
com o discurso publico. A judicializacdo, por outro lado, é sempre um elemento de regimes
democréticos que sdo aplicados por normas constitucionais. Nesse cenério, a judicializacdo
pode ser prejudicial ou benéfica.

Em suma, a judicializacdo e o ativismo judicial no contexto brasileiro levaram a um
intenso debate sobre o equilibrio entre poder e a protecdo dos direitos sociais. E incontestavel

que o judiciario tem um papel importante na defesa e aplicacdo dos direitos dos cidaddos,
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especialmente diante de erros e inconsisténcias dos poderes legislativo e executivo. No entanto,
é importante perceber que as aces do Judiciario devem permanecer dentro das limitacOes
estabelecidas pela Constituicdo. Também deve evitar assumir as funcdes de outros ramos ou
infringir suas proprias crencas politicas. Nesse sentido, € fundamental que o Judiciario, ao tratar
de questdes de direitos sociais, busque solucdes razoaveis e respeite os fundamentos que fazem
parte do Minimo Existencial e da Reserva do Possivel, a fim de garantir que as decisdes tomadas
sejam razoaveis e estejam de acordo com a realidade fiscal e as necessidades do povo. A
independéncia do Judiciario ndo é necessariamente prejudicial & democracia, mas deve ser
abordada com cuidado para garantir que nédo se transforme em um meio de concentrar o poder
e retirar as fungdes de outros ramos do governo.

Tambeém é vital que a sociedade, juntamente com os 6rgéos de fiscalizacdo, exija que
tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo atuem de forma eficaz e responsavel. Esta postura
ativa tem como objetivo reduzir a necessidade de recorrer ao Judiciario como principal
salvaguarda dos direitos sociais. Através desta cooperacdo, é possivel estabelecer um sistema
politico mais democrético e equilibrado, no qual todos os pilares do poder atuem de forma

sinérgica e harmoniosa para assegurar o bem-estar e os direitos da populacao.

3 AJUDICIALIZACAO DO DIREITO PREVIDENCIARIO

Em geral, os estudos sobre o processo de judicializacdo para questdes de Seguridade e
Assisténcia Social indicam que os beneficios mais procurados incluem o auxilio-doenca
previdenciario, a aposentadoria por idade rural, os beneficios de invalidez da aposentadoria
previdenciaria, a aposentadoria por tempo de contribui¢do e o apoio social para pessoas com
deficiéncia, bem como a pensdo por morte previdenciaria e o salario-maternidade, além da
aposentadoria especial, auxilio-acidente, assisténcia social para idosos (BPC) e o auxilio-
doenca acidentario (BOCAYUVA, 2020).

E possivel afirmar ainda que aproximadamente 46,4% dos casos previdenciarios
resultem na obrigacdo do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) de conceder o
beneficio previdenciario ou tomar uma decisdo sobre um procedimento especifico. Portanto,
nota-se que as decisdes dos tribunais podem ter um impacto significativo no processo
administrativo de andlise e concessdo de beneficios assistenciais. Por isso, existem 86
organizacOes de previdéncia social que foram estabelecidas que ndo sdo capazes de prestar
servicos ao publico em geral e estdo apenas destinadas a cumprir decis@es judiciais conhecidas
como Agéncias de Atendimento de Demandas Judiciais (APSADJs) (DEMO, 2021).
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Adicionalmente, a questdo da seguridade social estd entre os temas mais
frequentemente litigados no Tribunal Federal. Uma analise da judicializacdo de beneficios
assistenciais e de seguridade social preparada pelo Insper e divulgada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em 2020, revela que 57% das novas ac¢des judiciais em Tribunais Federais
envolvem o INSS, que € o érgdo federal encarregado da anélise administrativa dos direitos
assistenciais e de seguridade social. No relatorio, é afirmado que de 2015 a 2019 o nimero de
acOes judiciais buscando concessdes ou revisdo judicial de beneficios assistenciais e de
seguridade social em Tribunais Federais e Estaduais cresceu 140% (BRASIL, 2020).

O Relatério de Avaliacdo da judicializacdo dos beneficios administrados pelo INSS
para o ciclo de 2019, conduzido pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas, corrobora essa afirmacéo, observando que "os beneficios concedidos pelos tribunais
para beneficios previdenciarios variam de 11 por cento™ (BRASIL, 2020, p. 8). Em relacdo aos
beneficios da Previdéncia Social, observe a tabela abaixo, que estd organizada em ordem
crescente das concessdes judiciais concedidas e a proporcao dos tipos de beneficios concedidos
pelo tribunal em relacdo a todos os beneficios concedidos (administrativo e judiciario) do
mesmo tipo:

Na tabela abaixo, pode-se observar as Concessdes Judiciais, bem como a proporgao
das espécies de beneficios judicialmente concedidos em relagdo ao total de beneficios
concedidos (administrativos + judiciarios).

Tabela 1 - Concessdes Judiciais e beneficios judicialmente concedidos em relagdo ao total de beneficios
concedidos (administrativos + judiciarios)

ESPECIE DE BENEFICIO TOTAL DE CONCESSOES
CONCESSOES JUDICIAIS
Auxilio por incapacidade temporéaria 8.437.354 389.852 (5%)
Aposentadoria por idade rural 1.379.470 342.209 (25%)
Aposentadoria por incapacidade permanente 749.151 280.063 (37%)
Aposentadoria por tempo de contribuicdo 1.443.358 184.695 (13%)
Beneficio assistencial ao deficiente 683.987 168.696 (25%)
Pensdo por morte 1.715.042 164.559 (10%)
Salario-maternidade 2.481.021 70.321 (3%)
Aposentadoria especial 80.700 58.770 (73%)
Auxilio-acidente acidentario 78.317 56.447 (72%)
Beneficio assistencial ao idoso 632.136 47.529 (8%)
Auxilio-acidente previdenciario 49.042 21.013 (43%)

Fonte: Elabora por Demo (2021) com base nos dados constantes do Tribunal de Contas da Unido, Acordéao n.
2.894/2018, Relator Ministro André de Carvalho, julgado pelo Plenério na sessao de 05 de dezembro de 2018, p.
8-10
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Com base nisso, pode-se inferir que, em termos de numeros absolutos, aqueles que
recebem os beneficios de invalidez, a aposentadoria por idade rural e a aposentadoria por
invalidez permanente sdo os trés beneficios mais concedidos legalmente. Por ora, no que diz
respeito ao beneficio por incapacidade temporaria, este € o resultado natural do efeito de escala,
pois é o beneficio previdenciario mais comumente solicitado ao INSS. No entanto, sua
propor¢do de concessdes judiciais € relativamente baixa, atingindo 5% do total de concessoes.
Por outro lado, a propor¢do de concessdes judiciais para aposentadoria por velhice em areas
rurais e aposentadoria por invalidez permanente € grande, chegando a 25% e 37%,
respectivamente.

Além disso, o processo de judicializacdo nesta concessao a previdéncia social mostra
alguns padrdes interessantes, incluindo a existéncia de certos tipos de beneficiarios de
previdéncia social, cujas concess@es judiciais sdo superiores a concessdo administrativa. Este é
0 caso da aposentadoria especial e do auxilio acidente, cujas concessdes judiciais representam
72% e 73% de todas as concessoes, respectivamente.

No ambito jurisdicional, a Lei n° 10.259/2001 estabeleceu em 2001 os Juizados
Especiais Civeis e Criminais. O objetivo da lei é melhorar o acesso a justica, particularmente
para casos de previdéncia social que dizem respeito ao pagamento de pensdes. No Artigo 9,
estipula-se que a primeira audiéncia deve ser marcada dentro de 30 dias a partir do momento
em que a acdo foi ajuizada. No entanto, como veremos a seguir, 0 prazo para marcar a audiéncia
inicial e um possivel acordo esta muito além do que a lei estipula (BRASIL, 2001).

O artigo 12 da Lei n° 10.259/2001 prevé que um exame técnico deve ser realizado por
uma pessoa qualificada, nomeada pelo juiz. Esta pessoa apresentard o relatério no maximo
cinco dias antes da audiéncia, independentemente de as partes terem sido informadas. No
entanto, ap6s a deciséo final e irrecorrivel, conforme previsto no artigo 17 da lei, o pagamento
deve ser feito dentro de 60 dias a partir da data de entrega da demanda, sob a direcdo de um
juiz (BRASIL, 2001).

Pode-se observar claramente que o conceito por trés do processo para obter direitos a
previdéncia social e assisténcia através dos tribunais, a primeira vista, parece simples e rapido,
no entanto, conforme evidenciado pelas informacdes fornecidas pelo Conselho Nacional de
Justica, a duracdo média de um procedimento nos tribunais de especializacéo é superior a trés
anos. Quando a questéo é protocolada em tribunais comuns, a duracéo tipica até a conclusao do

caso pode ser superior a 13 anos.
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Figura 1 - Tempo médio duracdo do processo previdenciario

Tempo da
a Setenca
§ 2 anos 2 meses & 1 ano 2 meses

1ano 10 meses 1ano
7 anos 4 meses I 2 meses

Tempo da

Baixa
2 anos 6 meses 1 ano 8 meses
3 anos 1ano 7 meses
7 anos 7 meses QW 11 moses
Tempo da
Pendente
2 anos 6 meses 3 anos 6 meses
3 anos 11 meses 1ano 9 meses
8 anos 1 més \ 1ano
2° Grau Turma Recursal
B conhecimento 2° Grau Conhecimento
B Execucio1® Grau M Execugio

Fonte: Adaptado de CNJ (2019)

Contudo, existem muitas questdes que uma pessoa deve superar ao passar pela triagem
administrativa para previdéncia social, a fim de ser elegivel para o beneficio que, por sua
natureza, € uma ajuda financeira que garante sua existéncia (BOCAYUVA, 2020).

Apesar da lentiddo do processo legal, Leite (2019) explica que, conforme o relatério
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2018, o INSS paga anualmente cerca de 15% de seu
orcamento para cobrir beneficios concedidos por ordens judiciais, incluindo a quantia que é
paga em precatorios e requisi¢des de pequeno valor, RRPV. Dos 34,3 milhdes de beneficios
acumulados pela Autarquia em 2017, 3,8 milhdes foram concedidos por ordens judiciais.
Assim, os custos diretos e indiretos da judicializacdo desempenham um papel no crescente
déficit da Previdéncia Social.

Inclusive, para cooperar com a eficacia na eficiéncia estatal, Assis (2018) recomenda
que a Administracdo Publica também respeite os precedentes dos tribunais judiciais. A base

para esta reivindicacao esta contida na Constituicdo Federal e na legislacao infraconstitucional.
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Baseia-se no principio da igualdade de direitos como a principal base para defender a
necessidade de vincular o direito administrativo aos precedentes dos tribunais em relacéo aos
direitos sociais.

Nesta linha de pensamento, uma iniquidade no contexto da previdéncia social é o
resultado da distin¢éo entre o beneficiario ou segurado que ajuizou uma agdo previdenciaria e
garantiu a protecédo individual do sistema judicial, para determinar, por exemplo, 0 pagamento
de um beneficio previdenciario. Por outro lado, o segurado ou beneficiario possui 0s mesmos
direitos, no entanto, ndo recorreu ao Judiciario e ndo conseguiu obter a protecdo por meios
administrativos (procedimento comum nas agéncias da Previdéncia Social).

Nesse contexto, a indagacgao pertinente é: como agir? O que é correto? A solucdo mais
adequada seria o fortalecimento e aprimoramento dos mecanismos administrativos da
Previdéncia Social, de forma a reduzir a necessidade de intervencdo judicial. As agéncias da
Previdéncia deveriam ter processos mais transparentes e eficientes para avaliacdo e concessao
de beneficios, respeitando rigorosamente os direitos dos segurados. A capacitacdo continua dos
servidores e a aplicacdo correta da legislacdo podem assegurar que os beneficios sejam
concedidos adequadamente a todos, independentemente de acdo judicial. Assim, se evita a
dualidade de tratamento entre quem recorre ao Judiciario e quem busca seus direitos por vias
administrativas. Esse alinhamento entre a Administracéo Publica e os principios constitucionais
é vital para garantir a justica e equidade no sistema previdenciario.

A decisdo de denunciar o INSS para fazer o pagamento ou para alterar o valor do
beneficio se baseia nas acdes que a propria Administracdo Publica deveria ter realizado
prontamente para estar em conformidade com o0s requisitos constitucionais, legais e
regulamentares.

Com base nesse raciocinio, o que se propGe pela obrigacdo da Administracao Pablica
ao precedente judicial € que, no caso de uma decisdo judicial que reconheca, por exemplo, a
pratica de atividades rurais do Segurado Especial Rural com base em evidéncias que ndo sdo
mencionadas no artigo 47 da Instrucdo Normativa n® 77 de 2015, recomenda-se que as Agéncias
da Previdéncia Social e outros érgdos decisorios dentro da Previdéncia Social orientem sua
interpretacdo com base no precedente dos tribunais judiciais em casos similares, pois isso
ajudara a implementar um principio de igualdade como resultado do fato de que um segurado
que deixa de fazer uma reivindicagéo fica em limbo no que diz respeito a previdéncia social
(ASSIS, 2018).

Além de garantir a igualdade e evitar quaisquer desproporcdes para os objetivos do

sistema de bem-estar social, o efeito vinculante dos precedentes judiciais pode aumentar a
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eficiéncia do procedimento de administracdo da previdéncia social de forma mais eficiente,
além de reduzir a pressao sobre o Judicirio e € um indicativo da imprevisibilidade que é o
INSS.

Nesse contexto, Correa (2021) declara que entender a crise da previdéncia social no
contexto da Agenda 2030 expGe a conexdo deste repetido litigio com os ODS 3 (Salde e Bem-
estar), 10 (Reducdo das desigualdades) e 17 (Parcerias e Meios de Implementagéo), pois a
legalizacdo de beneficios por incapacidade levanta problemas fundamentais relacionados a
satide e bem-estar do segurado ou trabalhador. E amplamente conhecido que os 17 ODS s&o
interconectados. Essa indivisibilidade, que reflete um sistema completo e interdependente que
é dificil de ser separado sem perder seu significado e sua funcdo de intercorte, é a razdo pela
qual se pede iniciativas para vincular os dados sobre a judicializacdo com indicadores de
desenvolvimento.

Discussdes anteriores acerca da judicializacdo do processo politico e do ativismo
judicial conduzem a um olhar mais atento sobre o exercicio da jurisdicdo como método para
satisfazer as necessidades sociais ndo atendidas pela norma ou ndo adequadamente satisfeitas.
Sob essa Otica, ao tomar decisdes de maneira proativa para atender as demandas da sociedade
no que se refere ao Direito Previdenciario, o Judiciario podera cumprir a condi¢do de nédo
permitir a regressdo social. A recusa em reconhecer as vitorias sociais consagradas pela
Constituicdo Brasileira de 1988 e a lei infraconstitucional é o que se conhece como retrocesso
social.

A titulo de exemplo concreto, e no contexto da judicializacdo do direito previdenciério,
um recente marco ocorreu quando o Conselho da Justica Federal (CFJ) fez a liberacdo de R$
1,37 bilhdo para que fossem pagos os valores em atraso de aposentados e pensionistas
pertencentes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em marc¢o deste ano. Esse montante
servira para fazer a quitacdo das dividas do INSS com mais de 84 mil beneficiarios, e que
obtiveram éxito em mais de 66 mil processos no valor de até 60 salarios-minimos em desfavor
do instituto, denominados de Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs) (PODER360, 2023).

As RPVs pagas dizem respeito a concessdo ou revisdo de pensGes por morte,
aposentadorias, auxilios-doenca e também de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC). A
data de pagamento sujeita-se ao cronograma individual de cada Tribunal Regional Federal
(TRF), orgdo responsavel por fazer o repasse desses valores em suas respectivas regioes. Os
beneficiarios podem fazer consultas no site do Tribunal Regional Federal de cada regido para
pesquisar 0 momento deste recebimento e também se ja houve liberacdo da acéo por parte do

juiz. A expectativa era que os valores fossem recebidos pelos beneficiarios ainda naquele més.
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Este caso demonstra o papel crucial do judicidrio na garantia dos direitos previdenciarios,
agindo como intermediério para alocar recursos devidos a beneficiarios que obtiveram sucesso
em suas reivindicacgdes legais (PODER360, 2023).

Por fim, no Brasil, o conceito de proibicdo de retrocesso ganhou mais destagque apos a
adocdo da Constituicdo de 1988. Acredita-se que as leis que protegem os direitos fundamentais
constitucionais ampliem os direitos e, como resultado, qualquer limitagdo ou revogacéo futura
da lei poderia ser interpretada como uma retrogressao ilegitima e, portanto, ndo constitucional,
um verdadeiro retrocesso de direitos ja consagrados (SCHIER; SCHIER, 2015).

ASPECTOS METODOLOGICOS

A aplicacdo de técnicas cientificas é de suma importancia quando se trata de
normalizar dados e informagOes, o que resulta no cumprimento dos objetivos da pesquisa.
Portanto, no que se refere ao aspecto processual, a presente pesquisa emprega a técnica logico-
dedutiva e a hermenéutica critica, utilizando como método principal a revisao bibliografica. O
objetivo da pesquisa é majoritariamente descritivo, uma vez que se pretende contribuir para o
debate, trazendo o tema sob um olhar explicativo. A revisao da literatura foi realizada utilizando
as seguintes bases de dados e outros materiais disponiveis gratuitamente: Scielo, Periddicos
Capes, Lexml, Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, Doutrinas, Leis e Cédigos.

Para atingir os objetivos estabelecidos, foi realizada uma pesquisa bibliografica. Dessa
forma, a pesquisa bibliografica ndo é apenas uma repeticdo do que foi escrito ou falado sobre
determinado assunto, mas sim uma oportunidade para examinar um tema sob uma perspectiva

ou foco diferente e chegar a novas conclusoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa prop6s a investigagdo do fendbmeno da judicializagdo do Direito
Previdenciario no Brasil, em particular a luz dos direitos sociais, utilizando uma abordagem
metodoldgica que combina técnicas l6gico-dedutivas e hermenéutica critica. A importancia
dessa analise deriva da necessidade de entender como o sistema judiciario, por meio de suas
decisbes proativas, pode desempenhar um papel fundamental para satisfazer as demandas da
sociedade, evitar a regressao social e assegurar a efetivacdo dos direitos sociais, essenciais para

a dignidade humana.
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Para obter um entendimento mais aprofundado do fendmeno da judicializagédo no
Direito Previdenciario, foram definidos trés objetivos especificos. O primeiro era avaliar o
papel do sistema judiciario no ambito do Direito Previdencidrio. A analise revelou que o
Judiciario, ao adotar uma abordagem proativa, tem o potencial de atender as necessidades
sociais insatisfeitas pela norma, satisfazendo assim as demandas da sociedade e evitando a
regressao social.

O segundo objetivo especifico era discutir a proibicao de retrocesso social no contexto
da Constituicdo Brasileira de 1988. Através da analise dos textos legais e doutrinarios, concluiu-
se que qualquer legislacdo que possa limitar ou revogar os direitos fundamentais estabelecidos
na Constituicdo pode ser considerada uma forma ilegitima e inconstitucional de retrocesso
social. Tal retrocesso é inaceitavel, uma vez que nega as vitorias sociais consagradas pela
Constituicao de 1988.

O terceiro objetivo era analisar a literatura existente para identificar lacunas na
pesquisa atual e sugerir novas direcOes para futuros estudos. A revisdo da literatura mostrou
que a judicializacdo do Direito Previdenciario € um campo de estudo rico e complexo, mas
ainda pouco explorado. Ficou evidente a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada para
entender plenamente os efeitos da judicializacdo sobre a efetivacdo dos direitos sociais.

Em consequéncia, a hip6tese inicial do trabalho, de que a judicializacdo do Direito
Previdenciario é um fendmeno complexo que tem um impacto significativo na efetivacdo dos
direitos sociais, confirmou-se. O sistema judiciario, apesar dos desafios que enfrenta, como a
lentiddo e a sobrecarga, tem desempenhado um papel muito importante no Direito
Previdenciario, preenchendo lacunas deixadas pela norma e pela administracdo publica.

Portanto, pode-se afirmar que, embora a judicializacdo do Direito Previdenciario seja
um processo desafiador e muitas vezes demorado, ela representa uma estratégia importante e
eficaz para garantir a efetivacdo dos direitos sociais. A analise dos dados coletados através da
revisao da literatura permitiu um entendimento mais profundo do fendbmeno e uma avaliacéo
das suas implicacOes para a protecao dos direitos sociais.

A fim de aprimorar a administracdo do Direito Previdenciario e reduzir a necessidade
de recorrer ao sistema judiciario, sugere-se uma revisao das politicas e procedimentos adotados
pelos 6rgédos administrativos responsaveis. Este processo de revisdo deve ser conduzido com o
objetivo de identificar e eliminar quaisquer obstaculos que possam estarem impedindo a
efetivacdo dos direitos sociais. Além disso, é essencial que a administracdo publica e o
Judiciario trabalnem em colaboragdo para garantir uma interpretacdo harmonizada da lei e

evitar discrepancias que possam resultar em litigios desnecessarios.



16

Outra medida que pode ser adotada para melhorar a administragdo do Direito
Previdenciario é a promocdo de programas de treinamento e educacdo para funcionérios
publicos que trabalham nessa area. Ao melhorar o conhecimento e a compreensao dos direitos
sociais e das leis que os regem, pode-se assegurar uma aplicacdo mais eficaz e justa dessas leis.

Adicionalmente, é necessario um investimento continuo na modernizagdo e
aprimoramento das infraestruturas tecnoldgicas utilizadas pela administracdo publica. Ao
melhorar a eficiéncia e a eficacia dos processos administrativos, pode-se reduzir a necessidade
de litigios e acelerar a resolucdo de casos previdenciarios.

No tocante a pesquisa futura, sugere-se um foco na analise do impacto da tecnologia
na administracdo do Direito Previdenciario. Em particular, seria interessante investigar como
as novas tecnologias, como a inteligéncia artificial, podem ser usadas para melhorar a eficiéncia
e a eficacia do sistema previdenciario.

Em conclusdo, este trabalho forneceu uma analise abrangente do fendmeno da
judicializacdo do Direito Previdenciario no Brasil. Demonstrou que, apesar dos desafios, o
sistema judiciario tem um papel importante a desempenhar na efetivacdo dos direitos sociais.
Através da adocdo de uma abordagem proativa e da aplicacdo de técnicas l6gico-dedutivas e
hermenéutica critica, o Judiciario pode assegurar a satisfacdo das necessidades sociais e evitar
a regressdo social. Para aprimorar a administracdo do Direito Previdenciario e reduzir a
necessidade de litigios, sdo necessarias uma revisdo das politicas e procedimentos
administrativos, programas de treinamento para funcionarios publicos e a modernizacdo das
infraestruturas tecnologicas. Além disso, a pesquisa futura deve continuar a explorar este campo
de estudo, com foco particular no impacto da tecnologia na administracdo do Direito

Previdenciario.
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